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1. INTRODUCCION

De conformidad con las funciones establecidas en la Ley 87 de 1993 para las Oficinas
de Control Interno, asi como lo establecido en el Decreto 1068 de 2015 articulo 2.8.4.8.2
y Decreto No.0199 del 20 de febrero de 2024 “Por el cual se establece el Plan de
Austeridad del Gasto 2024, para los érganos que hacen parte del Presupuesto General
de la Nacion”.

La Oficina de Control Interno, como tercera linea de defensa presenta informe de
seguimiento a la “Austeridad y Eficiencia del Gasto Publico", segundo trimestre de la
vigencia 2024, asi:

2. OBJETIVO GENERAL

Dar cumplimiento a las funciones asignadas a las Oficinas de control Interno, en el
marco normativo, asi como en el articulo 26 del Decreto 0199 de 2024, en cuanto a
verificar el cumplimiento de las disposiciones contenidas en el mismo y presentar
informe detallado al Representante Legal de la Entidad, de conformidad con el articulo
1°. Del Decreto 984 de 2012.

2.1. OBJETIVOS ESPECIFICOS

Evaluar el comportamiento del gasto durante el segundo trimestre de 2024, en los
rubros presupuestales definidos por el Decreto N0.0199 del 20 de febrero de la presente
vigencia, con el fin de establecer si se presenta ahorro con respecto al mismo trimestre
de la vigencia anterior, con base en los reportes generados por el SIIF Nacion.

Verificar el cumplimento de las demas disposiciones y acciones establecidas por la
Presidencia de la Republica, en lo relacionado con la Austeridad del Gasto Publico para
la actual vigencia.
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3. ALCANCE

El presente seguimiento corresponde al periodo comprendido entre el 1° de abril y el
30 de junio de 2024, en relacion con el mismo periodo de la vigencia 2023, con sustento
en los informes generados por el SIIF Nacion y diversas fuentes de informacion de la
Entidad.

4. MARCO NORMATIVO

Para la elaboracion del presente informe se tuvo en cuenta lo reglamentado en la
siguiente normatividad:

Ley 87 de 1993 de noviembre 29, “Por la cual se establecen normas para el ejercicio
del control interno en las entidades y organismos del estado y se dictan otras
disposiciones”

Decreto 1068 de 2015, articulo 2.8.4.8.2 “Las oficinas de Control Interno verificaran en
forma mensual el cumplimiento de estas disposiciones, como de las demas de
restriccion de gasto que continlan vigentes; estas dependencias prepararan y enviaran
al representante legal de la entidad u organismo respectivo, un informe trimestral, que
determine el grado de cumplimiento de estas disposiciones y las acciones que se deben
tomar al respecto. En todo caso, sera responsabilidad de los secretarios generales, o
qguienes hagan sus veces, velar por el estricto cumplimiento de las disposiciones aqui
contenidas”

Decreto 0199 del 20 de febrero de 2024 “Por el cual se establece el Plan de Austeridad
del Gasto 2024 para los 6rganos que hacen parte del Presupuesto General de la
Nacion.

Directiva Presidencia No. 08 del 17 de septiembre de 2022, con la cual imparten
medidas para fortalecer la racionalizacion, la probidad y la eficiencia del gasto publico,
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en desarrollo de los principios que rigen la funcion publica, consagrados en el articulo
209 de la Constitucion Politica.

Circular 019 del 12 de julio de 2024 del Ministerio de Hacienda y Crédito Publico, donde
contiene los criterios, presentacion y procedimientos que deben tener en cuenta los
organos que conforman el Presupuesto General de la Nacion (PGN), en cumplimiento
del Decreto 0199 del 2024, en materia de AUSTERIDAD.

Politica de Austeridad del Gasto de la Unidad Administrativa Especial de Aeronautica
Civil — Aerocivil (GDIR1.0-09-02).

5. METODOLOGIA

Para verificar el cumplimiento de la austeridad del gasto publico, durante el segundo
trimestre de la vigencia 2024, se tomO como base el valor de las obligaciones
registradas en los reportes de Ejecucion Presupuestal Desagregada y de usos
presupuestales del SIIF Nacion, comparandolas con las obligaciones registradas
durante el mismo trimestre de la vigencia 2023, conforme a los pardmetros establecidos
en el Decreto No 0199 del 20 de febrero de 2024 y Circular 019 del 12 de julio de 2024
del Ministerio de Hacienda y Crédito Publico, en materia de Austeridad.

6. RESULTADO DE LA EVALUACION Y SEGUIMIENTO A
CORTE DEL SEGUNDO TRIMESTRE DE LA VIGENCIA 2024

6.1. SEGUIMIENTO E INFORME

En cumplimiento a lo establecido en el articulo 26 — Seguimiento e Informe - del Decreto
0199 del 20 de febrero de 2024, se presenta el siguiente informe sobre el
comportamiento general de la Austeridad del Gasto Publico correspondiente al segundo
trimestre de la vigencia 2024 con respecto a la variacion de las obligaciones durante el
mismo periodo de la vigencia 2023:
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6.1.1. MODIFICACION DE LAS PLANTAS DE PERSONAL,
ESTRUCTURA ADMINISTRATIVA Y GASTOS DE PERSONAL

(Articulo 29, Decreto 0199 del 20 de febrero de 2024)

MODIFICACION DE PLANTA DE PERSONAL, ESTRUCTURA ADMINISTRATIVA Y GASTOS DE PERSONAL

Ejecucion Segundo
trimestre 2024

Ejecucién segundo
trimestre 2023

Variacion

% incremento o
disminucion

222.101.287.853

159.198.902.696

62.902.385.157

40%

Cbomo se puede observar en la tabla, se presentan un incremento del 40% con respecto
a la vigencia anterior, el cual considerando que el incremento salarial de 2023 no se
refleja al corte del presente trimestre, permite inferir que las modificaciones de la planta
han incrementado el costo de esta en un 40% por valor de $62.902.385.157

6.1.2. CONTRATACION DE PERSONAL PARA LA PRESTACION DE
SERVICIOS PROFESIONALES Y DE APOYO A LA GESTION.

(Articulo 3°. Decreto 0199 del 20 de febrero de 2024)

Articulo 3. Contratacion de personal para la prestacion de servicios profesionales y de
apoyo a la gestion. Las entidades que hacen parte del Presupuesto General de la
Nacién deberan realizar una revision previa de las razones que justifiquen la
contratacion de personal para la prestacion de servicios profesionales y de apoyo a la
gestion.

De conformidad con lo previsto en el articulo 32 de la Ley 80 de 1993 y el articulo
2.8.4.4.5 y siguientes del Decreto nimero 1068 de 2015, Decreto Unico Reglamentario
del Sector Hacienda y Crédito Publico, solo se celebraran los contratos que sean
estrictamente necesarios para coadyuvar al cumplimiento de las funciones y fines de
cada entidad, cuando dichas actividades no puedan realizarse con personal de planta
0 requieran conocimientos especializados. el subrayado es nuestro.



FORMATO

INFORME AUSTERIDAD Y EFICIENCIA DEL GASTO PUBLICO
OFICINA DE CONTROL INTERNO
- I TRIMESTRE VIGENCIA 2024 -

AERONAUTICA CIVIL i
L. Fecha de aprobacion:
UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL . - .
Clave: EVAL 1.0-12 Version: 05 25/05/2022
CONTRATOS DE PRESTACION DE SERVICIOS VIGENCIAS 2024-2023
2024 2023 Variacion %incremento o disminucion
No. Valor No. Valor No. Valor No. Valor
564 56,791,238,325 503 37,729,861,826 61 | 19,061,376,499 12% 51%

Como se observa en la tabla, con informacion extractada de base de datos dispuesta
en la pagina web, se evidencia que la entidad a corte a junio 30 de 2024 ha suscrito
564 contratos por valor de $56.791.238.325, mientras que durante la vigencia 2023, la
entidad suscribié 503 contratos por valor de $37.7239.861.826.

Observando con lo anterior que, a corte del primer semestre de 2024 se incrementé la
suscripcion de contratos en 61 representando un 12% en numero de contratos, sin
embargo, se incrementd en un valor de $19.061.376.499, equivalente al 51% en valor.

Lo anterior, contrario a lo que indica la directiva presidencial 08 de 2022, pese a existir
vacantes por mas de seis (6) meses, se ha contratado la prestacién de servicios de
apoyo a la gestion.

6.1.3. HORAS EXTRAS Y VACACIONES
(Articulo 4° Decreto 0199 del 20 de febrero de 2024)

6.1.3.1. HORAS EXTRAS

HORAS EXTRAS, DOMINICALES Y FESTIVOS

Ejecucion Segundo Ejecucion Segundo Variacion % incremento o
trimestre 2024 trimestre 2023 aniaclo disminucion
36,097,331,774 26,528,963,266 9,568,368,508 36%

Conforme al reporte generado en el SIIF Nacion, para este rubro, se observa que para
el segundo trimestre de 2024 se ha obligado un 36% mas, presentando un incremento
de $9.568.368.508 respecto del mismo trimestre de la vigencia 2023.
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6.1.3.2. INDEMNIZACION POR VACACIONES

INDEMNIZACION POR VACACIONES
Ejecucion Segundo Ejecucion segundo Variaci % incremento o
trimestre 2024 trimestre 2023 ariacion disminucion
460,162,481 341,041,781 119,120,700 35%

Como se puede observar, durante el segundo trimestre de 2024 se ha obligado por este
rubro, la suma de $460.162.481, presentando un incremento del 35% con respecto al
mismo trimestre de la vigencia 2023 por valor de $119.120.700.

Al evaluar el reporte de vacaciones pendientes por disfrutar, se observa que de dos mil
seiscientos cuarenta y tres (2643) servidores activos, al corte de junio 30 de 2024,
novecientos noventa y nueve (999) servidores representan el 37.79% y registran entre
dos (2) y cuatro (4) periodos de vacaciones vencidos, asi:

TOTAL PERIODOS VACACIONES
%incremento o disminucién
2024 2023 diferencia
No Periodos
Cantidad Cantidad No %
2 700 742 _ a2 -6%
3 261 224 37 17%
q 38 27 11 41%
Totales 999 993 6 1%
Porcentaje 37.79 % 37.64 % 0,60%
Planta
2643 2638 5 0%
personal

Pese a que la directiva presidencial actual No. 08 de 2022, en el numeral 2.1. indica:
"PROHIBICION DE INDEMINIZACION DE VACACIONES. Los jefes de Talento
Humano se encargaran de la planeacion de los periodos de disfrute de vacaciones de
todo el personal de planta desde el inicio de cada anualidad, y propenderan por el
cumplimiento del plan anual de vacaciones’.

Asi mismo, el Decreto 0199 del 20 de febrero de 2024 en su articulo 4°. Indica "Por
regla general, las entidades deben contar con un Plan anual de vacaciones, y estas no
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deben ser acumuladas ni interrumpidas. Solo por necesidad del servicio previa
disponibilidad presupuestal o retiro podran ser compensadas en dinero”

Para ello la Entidad ha socializado a través de correo institucional la circular de mayo
24 de 2024, con radicado 2024391030014872 1d: 1319265 referente a LINEAMIENTOS
ANTE ACUMULACION Y PRESCRIPCION DE PERIODOS DE VACACIONES, sin
embargo, no se esté realizando la planeacion de los periodos de disfrute de vacaciones
del personal de planta desde el inicio de cada anualidad y su cumplimiento durante la
vigencia.

6.1.4. ARRENDAMIENTO Y MANTENIMIENTO DE BIENES
INMUEBLES, CAMBIO DE SEDE Y ADQUISICION DE

BIENES MUEBLES
(Articulo 5° Decreto 0199 del 20 de febrero de 2024)

La Oficina de Control Interno, considera la no aplicacién de este concepto dada la
informacion reportada por el Ministerio de Hacienda y la descripcion en el anexo técnico
actual que refiere la compra o mantenimiento de bienes inmuebles, edificaciones que
sirven como sedes para las entidades publicas, dado que los rubros presupuestales,
incluyen las compras y mantenimientos relacionados con las instalaciones tanto
administrativas como misionales, inclusive las estaciones aeronauticas.

6.1.5. PRELACION DE ENCUENTROS VIRTUALES
(Articulo 6° Decreto 0199 del 20 de febrero de 2024).

Conforme al reporte generado en el SIIF Nacion, este rubro no generd obligacion
durante el segundo trimestre de las vigencias 2024-2023.

6.1.6. SUMINISTRO DE TIQUETES
(Articulo 7° Decreto 0199 del 20 de febrero de 2024).
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TIQUETES
Ejecucién Segundo Ejecucion segundo L.
R R Variacion
trimestre 2024 trimestre 2023 % incremento o disminucion
41%
8,152,121,718 5,791,467,104 2,360,654,614.00

Como se puede observar para el segundo trimestre de 2024 se incrementaron las
obligaciones de este rubro en un 41%., producto del incremento en las tarifas de los
pasajes, conexiones, cursos CEA, rotacidbn de personal misional e incremento y
desplazamiento de controladores a otros aeropuertos por cubrimiento de vacaciones.

6.1.7. RECONOCIMIENTO VIATICOS
(Articulo 8° Decreto 0199 del 20 de febrero de 2024).

VIATICOS
Ejecucion Segundo trimestre Ejecucién segundo Variacién
2024 trimestre 2023 % incremento o disminucién
3,729,229,395 2,275,605,000 1,453,624,395.00 64%

Conforme al reporte generado por SIIF Nacion, para este rubro, durante el segundo
trimestre de la vigencia 2024, se obligd un 64% mas con respecto a lo obligado durante
el mismo trimestre de la vigencia 2023; es decir, un incremento de $1.453.624.395,
producto de lo referenciado, entre otros, por lo enunciado en el numeral 6.1.6.
SUMINISTRO DE TIQUETES.

6.1.8. EVENTOS

(Articulo 112 Decreto 0199 del 20 de febrero de 2024).
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EVENTOS
Ejecucion Segundo Ejecucion segundo Variacion % incremento o
trimestre 2024 trimestre 2023 disminucién
473,024,143.00 800,151,981 |- 327,127,838.00 -41%

Conforme al reporte generado en el SIIF Nacion, este rubro no tuvo reduccién del 41%
con respecto al mismo trimestre de la vigencia 2023.

6.1.9. ESQUEMA DE SEGURIDAD

(Articulo 12° Decreto 0199 del 20 de febrero de 2024).

A corte del segundo trimestre de la vigencia 2024 se obligé y para 2023 no se registran
obligaciones relacionadas en el SIIF Nacion.

6.1.10. VIGILANCIA

(Articulo 13° Decreto 0199 del 20 de febrero de 2024).

VIGILANCIA
Ejecucién Segundo trimestre Ejecucion segundo variacién % incremento o
2024 trimestre 2023 disminucién
6,270,269,697 23,194,082,960 |-16,923,813,263.00 -73%

Conforme al reporte generado en el SIIF Nacion, este rubro a corte del segundo trimestre
de 2024, tuvo un decremento del -73% con respecto al mismo periodo de la vigencia
anterior por valor de $16.923.813.263.

6.1.11. VEHICULOS OFICIALES

(Articulo 149 Decreto 0199 del 20 de febrero de 2024).

10
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Conforme al reporte generado en el SIIF Nacidn, este rubro no genero obligacion a
corte del segundo trimestre de las vigencias 2024 y 2023.

6.1.12. AHORRRO EN PUBLICIDAD ESTATAL

(Articulo 159, Decreto 0199 del 20 de febrero de 2024)

Conforme al reporte generado en el SIIF Nacion, este rubro no gener6 obligacion a
corte del segundo trimestre de las vigencias 2024 y 2023.

6.1.13. PAPELERIA Y TELEFONIA
(Articulo 16°. Decreto 0199 del 20 de febrero de 2024)

6.1.13.1. PAPELERIA

PASTA O PULPA, PAPEL Y PRODUCTOS DE PAPEL, IMPRESOS Y PRODUCTOS RELACIONADOS

Ejecucidn Segundo trimestre | Ejecucidn segundo trimestre

2024 2023 variacion

% incremento o disminucion

214,575,302 110,847,486 103,727,816 94%

Como se observa en la tabla, durante el segundo trimestre de 2024, se presenta un
incremento del 94% con respecto a la vigencia anterior.

11
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6.1.13.2. TELEFONIA

TELEFONIA
Ejecucion Segundo trimestre Ejecucion segundo trimestre Variacién
2024 2023 % incremento o disminucién
370,495,240 312,687,912 57,807,328 18%

Como se puede observar, durante el segundo trimestre de 2024, se presenta un
incremento del 18% con respecto a la vigencia anterior.

6.1.14 SUSCRIPCION A PERIODICOS Y REVISTAS,
PUBLICACIONES Y BASES DE DATOS

(Articulo 17° Decreto 0199 del 20 de febrero de 2024).

Conforme al reporte generado en el SIIF Nacion, este rubro no generd obligacion a
corte de segundo trimestre de las vigencias 2024 y 2023.

6.1.15. AUSTERIDAD EN EVENTOS Y REGALOS CORPORATIVOS,

SOUVENIR O RECUERDOS.
(Articulo 18° Decreto 0199 del 20 de febrero de 2024).

Conforme al reporte generado en el SIIF Nacion, este rubro no generé obligacion a
corte del segundo trimestre de las vigencias 2024 y 2023.

6.1.16. CONDECORACIONES
(Articulo 19°. Decreto 0199 del 20 de febrero de 2024)

Conforme al reporte generado en el SIIF Nacion, este rubro no generd obligacion a
corte del segundo trimestre de las vigencias 2024 y 2023.

12
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6.1.15. SOSTENIBILIDAD AMBIENTAL Y CONSUMO DE ENERGIA

(Articulo 22°. Decreto 0199 del 20 de febrero de 2024)

6.1.15.1. CONSUMO DE AGUA

CONSUMO DE AGUA

Ejecucion Segundo trimestre Ejecucion segundo L,
2024 trimestre 2023 variacion
% incremento o disminucion
1,678,786,076 1,595,458,739 83,327,337 5%

Cémo se puede observar, durante el segundo trimestre de 2024, se presenta un
incremento del 5% con respecto a la vigencia anterior.

6.1.15.2. CONSUMO DE ENERGIA

CONSUMO DE ENERGIA

Ejecucion Segundo trimestre | Ejecucion segundo trimestre Variacién
2024 2023 % incremento o disminucion
13,507,818,418.00 10,181,011,529 3,326,806,889 33%

Como se puede observar, durante el segundo trimestre de 2024, se presenta un
incremento del 33% en este rubro con respecto a la vigencia anterior.

CONCLUSION

Efectuado el analisis cuantitativo de los rubros contemplados en el Decreto No0.0199
del 20 de febrero de 2024 “Por el cual se establece el Plan de Austeridad del Gasto
2024 para los érganos que hacen parte del Presupuesto General de la Nacién” se
concluye que, de doce (12) rubros que registraron compromisos a corte del segundo

13
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trimestre de 2024, dos (2) de ellos disminuyeron con respecto al mismo periodo de la
vigencia 2023 y los diez (10) restantes se incrementaron.

No obstante, por la vigencia 2023 se registro el hallazgo No.4274; sin embargo, a la
fecha, la Entidad ha socializado directrices tendientes a cumplir medidas de austeridad
y eficiencia de horas extras, dominicales y festivos y vacaciones, como es el caso, de
la Circular Administrativa 0022-30-05-2024 y el radicado 2024391030014872 Id:
1319265 referente a LINEAMIENTOS ANTE ACUMULACION Y PRESCRIPCION DE
PERIODOS DE VACACIONES; sin embargo es preciso resaltar que a la fecha no se
ha publicado el plan de austeridad y la meta de ahorro para las vigencias 2023 y 2024,
tal como lo establece el Decreto 0199 de 2024.

Asi mismo, como se puede evidenciar en los comparativos de las cifras a corte de junio
30 de 2024 con respecto al mismo periodo de 2023, no se observa el ahorro ni la
efectividad de las acciones implementadas.

RECOMENDACIONES

A la SECRETARIA GENERAL como segunda linea de defensa en lo relacionado con
la austeridad del gasto publico:

- Adoptar y publicar los planes de austeridad del gasto para las vigencias 2023
y 2024, fijando el porcentaje de ahorro para cada uno de los rubros descritos
en el Decreto 0199 de 2024, generando acciones que garanticen la
implementacion y cumplimiento de los lineamientos dados por el Gobierno
Nacional, previstos en el marco normativo de austeridad.

- Implementar directrices de austeridad de conformidad con la Directiva
Presidencial No.1 de 01 de abril de 2024 “Buenas practicas para el ahorro de
energia y agua” y las demas que consideren pertinentes.

- A la Direccion de Gestion Humana, Evaluar la pertinencia conforme a la
normatividad actual, de establecer y hacer cumplir un plan de vacaciones al inicio

14
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de cada vigencia, a fin de evitar la acumulacién de periodos vacacionales y pago de
indemnizaciones ante futuras pensiones o retiro de los servidores.

Atentamente,

SONIA MARITZA MACHADO CRUZ
Jefe Oficina de Control Interno

Elabord: Anselmo Cafidn Pérez/ Alcira Quitian Rojas/Oficina de Control Interno
Aprob6:  Sonia Maritza Machado Cruz/Jefe Oficina de Control Interno
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